Beschluss des Gemeinderates am 24.05.2023, offentliche Bekanntmachung am 01.06.2023, Inkrafttreten am 01.07.2023

Satzung uiber die Benutzung von Obdachlosenunterkiinften

Aufgrund von § 4 der Gemeindeordnung fur Baden-Wurttemberg und der §§ 2 und 13
des Kommunalabgabengesetzes flr Baden-Wuirttemberg in der jeweils geltenden
Fassung, hat der Gemeinderat der Stadt Ostfildern in seiner Sitzung vom 24.05.2023
folgende Satzung Uber die Benutzung von Obdachlosenunterkiinften beschlossen:

|. Rechtsform und Zweckbestimmung der Obdachlosenunterkiinfte

§1

Rechtsform / Anwendungsbereich

(1) Die Stadt betreibt die Obdachlosenunterkunfte als 6ffentliche Einrichtung in der Form
einer unselbstandigen Anstalt des offentlichen Rechts.

(2) Obdachlosenunterkunfte sind die zur Unterbringung von Obdachlosen von der Stadt
bestimmten Gebaude, Wohnungen und Raume.

(3) Die Unterklnfte dienen der Aufnahme und i.d.R. der voribergehenden Unterbringung
von Personen, die obdachlos sind oder sich in einer aullergewdhnlichen
Wohnungsnotlage befinden und die erkennbar nicht fahig sind, sich selbst eine geordnete
Unterkunft zu beschaffen oder eine Wohnung zu erhalten.

Il. Benutzung der Obdachlosenunterkiinfte

§ 2

Benutzungsverhaltnis

Das Benutzungsverhaltnis ist 6ffentlich-rechtlich ausgestaltet. Ein Rechtsanspruch auf
die Unterbringung in einer bestimmten Unterkunft oder auf Zuweisung von Raumen
bestimmter Art und GroRe besteht nicht.

§3

Beginn und Ende der Nutzung

(1) Das Benutzungsverhaltnis beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der Benutzer die
Unterkunft bezieht.

(2) Die Beendigung des Benutzungsverhaltnisses erfolgt durch schriftliche Verfigung
der Stadt. Soweit die Benutzung der Unterkunft Uber den in der VerfUgung angegebenen
Zeitpunkt hinaus fortgesetzt wird, endet das Benutzungsverhaltnis mit der Raumung der
Wohnung und der Riuckgabe der Schlussel.

§4

Benutzung der uiberlassenen Raume und Hausrecht

(1) Die als Unterkunft Uberlassenen Raume durfen nur von den eingewiesenen Personen
und nur zu Wohnzwecken benutzt werden.

(2) Der Benutzer der Unterkunft ist verpflichtet, die ihm zugewiesenen Raume samt dem
Uberlassenen Zubehor pfleglich zu behandeln. Die Raume sind im Rahmen der durch
ihre bestimmungsgemafe Verwendung bedingten Abnutzung instand zu halten. Nach
Beendigung des Benutzungsverhaltnisses sind sie in dem Zustand herauszugeben, in
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dem sie bei Beginn Ubernommen worden sind. Zu diesem Zweck ist ein
Ubernahmeprotokoll aufzunehmen und vom Eingewiesenen zu unterschreiben.

(3) Bauliche oder sonstige Veranderungen an der zugewiesenen Unterkunft und dem
Uberlassenen Zubehdr darfen nur mit  ausdricklicher Zustimmung der Stadt
vorgenommen werden. Bei vom Benutzer ohne Zustimmung der Stadt vorgenommenen
baulichen oder sonstigen Veranderungen kann die Stadt diese beseitigen, den friheren
Zustand wiederherstellen lassen und dem Benutzer die hierdurch entstandenen Kosten
auferlegen. Der Benutzer ist im Ubrigen verpflichtet, die Stadt unverziiglich von Schaden
am AuBeren oder Inneren der Rdume in der zugewiesenen Unterkunft zu unterrichten.

(4) Es ist nicht gestattet:

1. in die Unterkunft entgeltlich einen Dritten aufzunehmen. Die unentgeltliche Aufnahme

eines Dritten (Besuch) fur mehr als 3 Nachte bedarf der schriftlichen Zustimmung der

Stadt;

die Unterkunft zu anderen als zu Wohnzwecken zu benutzen;

ein Schild (ausgenommen ubliche Namensschilder), eine Aufschrift oder einen

Gegenstand, z.B. Satellitenempfangsanlage, Antennen, in gemeinschaftlichen

Raumen, in oder an der Unterkunft oder auf dem Grundstick der Unterkunft

anzubringen oder aufzustellen;

4. in der Unterkunft oder auf dem Grundstuck aul3erhalb vorgesehener Park-, Einstell-
oder Abstellplatze ein Kraftfahrzeug abzustellen.

@ N

(5) Die Stadt kann abweichend von Abs. 4 Nr. 1 die Ubernachtung von Dritten in
Gemeinschaftsunterkinften mit Wohnheimcharakter (§ 16 Abs. 5 a) durch
Allgemeinverfiigung untersagen.

(6) Tierhaltung in der Unterkunft ist verboten. In Ausnahmefallen kann, nach vorheriger
schriftlicher Zustimmung der Stadt, ein Tier gehalten werden, wenn hierdurch der
Unterkunftszweck nicht gefahrdet wird. Der Tierhalter muss eine Erklarung abgeben,
dass er die Haftung fur alle Schaden Ubernimmt und die Stadt insofern von
Schadensersatzansprichen Dritter freistellt. Die Haltung von Hunden ist grundsatzlich
verboten.

(7) Die Erteilung einer Ausnahme nach Absatz 6 kann befristet und mit
Nebenbestimmungen versehen erteilt werden. Hierbei sind insbesondere die
Zweckbestimmung der Unterkunft und die Interessen der Haus- und Wohngemeinschaft
zu beachten. Die Erteilung der Ausnahme kann widerrufen werden, wenn
Nebenbestimmungen nicht eingehalten, Hausbewohner oder Nachbarn belastigt oder die
Unterkunft bzw. das Grundstick beeintrachtigt werden.

(8) Die Stadt kann daruber hinaus die erforderlichen MalRhahmen ergreifen, um den
Anstaltszweck zu erreichen.

(9) Die Beauftragten der Stadt sind berechtigt, die Unterkinfte in angemessenen
Abstanden und nach rechtzeitiger Ankindigung werktags in der Zeit von 8 bis 20 Uhr zu
betreten. Sie haben sich dabei gegenliber dem Benutzer auf dessen Verlangen
auszuweisen. Bei Gefahr im Verzug kann die Unterkunft ohne Ankundigung jederzeit
betreten werden. Zu diesem Zweck wird die Stadt einen Wohnungsschlissel
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zurtckbehalten. Der Austausch des SchlieRzylinders (Schloss) in der Unterkunft ist
verboten.

(10) Das Aufbewahren oder Lagern von personlichen Gegenstanden oder Mull auf
Gemeinschaftsflachen ist untersagt.

§5
Instandhaltung der Unterkiinfte

(1) Der Benutzer verpflichtet sich, flr eine ordnungsgemalle Reinigung, ausreichende
Luftung und Heizung der Uberlassenen Unterkunft zu sorgen. Dazu gehort auch die
sachgemale Behandlung technischer Anlagen. Schaden und Verunreinigungen sind
grundsatzlich zu vermeiden.

(2) Zeigt sich ein wesentlicher Mangel der Unterkunft oder wird eine Vorkehrung zum
Schutze dieser oder des Grundstlicks gegen eine nicht vorhersehbare Gefahr
erforderlich, so hat der Benutzer dies der Stadt unverziglich mitzuteilen.

(3) Die Stadt wird die in § 1 genannten Unterkinfte und Hausgrundsticke in einem
ordnungsgemalen Zustand erhalten. Der Benutzer ist nicht berechtigt, auftretende
Mangel auf Kosten der Stadt zu beseitigen.

§6
Raum- und Streupflicht

Dem Benutzer obliegt die Raum- und Streupflicht nach der 6rtlichen Satzung Uber die
Verpflichtung der StralRenanlieger zum Reinigen, Schneeraumen und Bestreuen der
Gehwege (Streupflichtsatzung).

§7

Hausordnungen

(1) Die Benutzer sind zur Wahrung des Hausfriedens und zur gegenseitigen
Rucksichtnahme verpflichtet.

(2) Zur Aufrechterhaltung der Ordnung in der einzelnen Unterkunft kann die Verwaltung
besondere  Hausordnungen, in denen insbesondere die Reinigung der
Gemeinschaftsanlagen und -raume bestimmt werden, erlassen.

(3) Die Kehrwoche (Kehren des Gehweges und Zugang vom Haus bzw. Raumen und
Streuen im Winter) ist regelmafig und sorgfaltig einzuhalten.

(4) Der Benutzer hat Anordnungen der Stadt und ihrer Beauftragten, die sich im Rahmen
der Satzung und der Benutzungsordnung bewegen, Folge zu leisten.

(5) Vernachlassigt ein Benutzer die ihm nach der Benutzungsordnung obliegenden
Pflichten, so kann die Stadt diese, soweit mdglich, selbst erfillen.

§8
Rickgabe der Unterkunft

(1) Bei Beendigung des Benutzungsverhaltnisses hat der Benutzer die Unterkunft
vollstandig geraumt und sauber zurickzugeben. Alle Schlussel, auch die vom Benutzer
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selbst nachgemachten, sind der Stadt bzw. ihren Beauftragten bei Beendigung des
Nutzungsverhaltnisses zu ubergeben.

(2) Einrichtungen, mit denen der Benutzer die Unterkunft versehen hat, darf er
wegnehmen, muss dann aber den ursprunglichen Zustand wieder herstellen. Die Stadt
kann die Ausubung des Wegnahmerechts durch Zahlung einer angemessenen
Entschadigung abwenden, es sei denn, dass der Benutzer ein berechtigtes Interesse an
der Wegnahme hat.

§9

Haftung und Haftungsausschluss

Die Haftung der Stadt, ihrer Organe und ihrer Bediensteten gegenuber den Benutzern
und Besuchern wird auf Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit beschrankt. Flir Schaden, die
sich die Benutzer einer Unterkunft bzw. deren Besucher selbst oder gegenseitig zuflgen,
Ubernimmt die Stadt keine Haftung.

§10
Personenmehrheit als Benutzer

(1) Wurde das Benutzungsverhaltnis fur mehrere Personen gemeinsam begrindet, so
haften diese fur alle Verpflichtungen aus diesem als Gesamtschuldner.

(2) Erklarungen, deren Wirkungen eine solche Personenmehrheit beriihren, missen von
oder gegenuber allen Benutzern abgegeben werden.

(3) Jeder Benutzer muss Tatsachen in der Person oder in dem Verhalten eines
Haushaltsangehoérigen oder eines Dritten, der sich mit seinem Willen in der Unterkunft
aufhalt, die das Benutzungsverhaltnis berihren oder einen Ersatzanspruch begrinden,
fur und gegen sich gelten lassen.

§11
Umsetzung in eine andere Obdachlosenunterkunft

Ohne Einwilligung des Benutzers ist dessen Umsetzung in eine andere von der Stadt
verwaltete Obdachlosenunterkunft mdéglich, wenn sachliche Grinde hierflr vorliegen.

§12
Schonheitsreparaturen

Schonheitsreparaturen kann der Benutzer auf eigene Kosten durchfuhren. Sie mussen
fachgerecht ausgeflhrt werden. Eine Verpflichtung der Stadt zur Durchfihrung von
Schonheitsreparaturen besteht nicht.

§13
Verwertung zuriuckgelassener Sachen

Nach Beendigung des Nutzungsverhaltnisses haben der Benutzer oder seine Erben die
Obdachlosenunterkunft unverziglich zu raumen. Die Stadt kann zurickgelassene
Sachen raumen und in Verwahrung nehmen. Werden die in Verwahrung genommenen
Sachen spatestens drei Monate nach Beendigung des Nutzungsverhaltnisses nicht
abgeholt, wird unwiderleglich vermutet, dass der Benutzer das Eigentum daran
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aufgegeben hat. Soweit die Sachen noch verwertbar sind, werden sie durch die Stadt
einem gemeinnutzigen Zweck zugefuhrt.

§14
Verwaltungszwang

Raumt ein Benutzer seine Unterkunft nicht, obwohl gegen ihn eine bestandskraftige oder
sofort vollziehbare Umsetzungsverfiigung vorliegt, so kann die Umsetzung durch
unmittelbaren Zwang nach Maligabe des Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzes
vollzogen werden. Dasselbe qilt fur die RAumung der Unterkunft nach Beendigung des
Benutzungsverhaltnisses durch schriftliche Verfugung (§ 3 Abs. 2).

Ill. Gebuhren fir die Benutzung der Obdachlosenunterkiinfte

§ 15
Geblihrenpflicht und Gebiihrenschuldner

(1) Fur die Benutzung der in den Obdachlosenunterkinften in Anspruch genommenen
Raume werden Gebuhren erhoben. Die Geblhren umfassen auch die Ausstattung mit
notwendigem Mobiliar und die Instandhaltung der Raume.

(2) Fir die Kosten der Wasserversorgung, der Abwasserbeseitigung sowie das
Niederschlagswasser, fir die Mullabfuhr und den Stromverbrauch werden neben den
Benutzungsgebuhren separate Gebuhren erhoben.

(3) Fur die Kosten der Heizung werden neben den Benutzungsgebuhren separate
Gebuhren erhoben.

(4) FUr die Betreuung der Unterkunft durch das Hausmeisterteam werden neben den
Benutzungsgebuhren separate Gebuhren erhoben.

(5) Beim erstmaligen Bezug der Unterkunft wird eine einmalige Gebuhr fur die
Bereitstellung der Unterkunft erhoben.

(6) Gebuhrenschuldner sind die in den Unterklnften untergebrachten Personen.

§ 16
GebiihrenmafBstab und Gebiihrenhohe

(1) Bemessungsgrundlage fir die Hohe der Benutzungsgebuhr ist die Wohnflache der
zugewiesenen Unterkunft. Fur die Ermittlung der Wohnflache gelten die Vorschriften der
zweiten Berechnungsverordnung in der jeweils geltenden Fassung.

(2) Bemessungsgrundlage fur die Hohe der Gebulhren fur Nebenkosten ist die Anzahl
der Personen, die in der Unterkunft untergebracht sind.

(3) Bemessungsgrundlage fur die Hohe der Heizkosten ist die Wohnflache der
zugewiesenen Unterkunft.

(4) Bemessungsgrundlage fur die Hausmeistergebuhren ist die Wohnflache der
zugewiesenen Unterkunft.
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(5) Die Benutzungsgebuhren flr Obdachlosenunterkinfte (§ 1 Abs. 2) werden auf Basis
einer Gebuhrenkalkulation der Stadt Ostfildern ermittelt.
Die Benutzungsgeblihren betragen je m? Wohnflache und Monat:

a) fur einfach ausgestattete stadteigene Unterkinfte und grofiere
Gemeinschaftsunterklnfte mit Wohnheimcharakter (Kategorie A)

6,50 € / Monat
e Altbauten / Einfachstbauten mit schlechter Sanitarausstattung und schlechter
Warmedammung (kein oder einfaches Bad, einfache Holzfenster)
e Unterklnfte mit zentralen Sanitaranlagen und Gemeinschaftskiichen fur mehr
als zehn Personen
b) fur stadteigene Unterkinfte mit mittlerer Ausstattung (Kategorie B)
8,00 € / Monat
e Altbauten mit ordentlicher Sanitarausstattung und Warmedammung (Bad
gefliest, doppelt verglaste Fenster)
c) fur stadteigene Unterklnfte mit guter Ausstattung (Kategorie C)
10,00 € / Monat

e Hauser mit guter Sanitarausstattung und Warmedammung (Etagenheizung,
Verbundglasfenster)

d) fur angemietete Unterkinfte (Kategorie D),

e die zu einem Mietzins im Rahmen des aktuell geltenden Mietspiegels fur
Esslingen angemietet wurden,

ergibt sich die Benutzungsgebuhr aus dem tatsachlich zu entrichtenden
Quadratmeterpreis der Nettokaltmiete;

e die zu einem Mietzins Uber dem aktuell geltenden Mietspiegel angemietet
werden mussten,

in Hohe der Untergrenze des maximalen Werts, der im Mietspiegel errechnet
werden kann als Deckelungswert
13,70 € / Monat
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(6) Abweichend von der Gebluhrenhdhe nach § 16 Abs. (5) Nr. a) — d) wird fur folgenden
Personenkreis eine reduzierte Gebuhr um 20 % festgesetzt (Selbstzahlerabschlag als
Anreiz fur eine Erwerbstatigkeit und Unabhangigkeit von Sozialleistungen):

e Selbstzahler, die nachweisen, dass sie keine laufenden Leistungen zur
Existenzsicherung nach dem SGB Il, SGB Xll oder AsylbLG erhalten.

Der Nachweis erfolgt durch eine aktuelle (maximal drei Monate alte) Lohnbescheini-gung
und entsprechende aktuelle Kontoauszuge. Der Selbstzahlerabschlag wird ab dem
ersten Tag des Monats berucksichtigt, der auf den Monat folgt, in dem die Nachweise
nach Satz 2 dieses Absatzes eingegangen sind. Entfallen die Voraussetzungen fir den
Selbstzahlerabschlag, hat der/die GebuUhrenschuldner/in dies der Behoérde schriftlich
binnen einer Woche anzuzeigen, nachdem der Antrag beim Leistungstrager gestellt
wurde. Der Anzeige ist die Kindigung des Arbeitgebers und der Nachweis eines
gestellten Leistungsantrags fur Leistungen nach Satz 1 dieses Absatzes vorzulegen. Die
Umstellung auf die Benutzungsgebuhrensatze nach § 16 Abs. (5) Nr. a) — d) erfolgt ab
dem Beginn des Leistungsbezugs fur die Zukunft bzw. bei unterlassener Anzeige ab dem
Monat, der auf das Bekanntwerden des Leistungs-bezugs bei der Behorde folgt.

(7) Die Gebuhren fur die Nebenkosten betragen je Person und Monat

fur die Wasser-/Abwasserversorgung 2417 €
fur das Niederschlagswasser 1,42 €
fur die Muallabfuhr 8,00 €
fur den Stromverbrauch 35,00 €

(8) Die Gebuhr fur die Heizung betragt je m? und Monat 2,80 €.

(9) Die Gebuhr fur die Betreuung der Unterkunfte durch das Hausmeisterteam betragt je
gm und Monat 1,67 €.

(10) Die Bereitstellungsgebuhr bei Erstbezug betragt einmalig 120,00 € je ausgestellter
Einweisungsverfugung

(11) Bei der Errechnung der Gebuhren nach Tagen wird fur jeden Tag der Benutzung
1/30 der Monatsgebihr zu Grunde gelegt.

§17
Beginn und Ende der Gebuhrenpflicht

Die Gebuhrenpflicht beginnt mit dem Einzug in die Unterkunft und endet mit der
Beendigung des Nutzungsverhaltnisses (§ 3 Abs. 2).

§18
Festsetzung und Falligkeit

(1) Die Gebuhren werden durch die Einweisungsverfigung festgesetzt.

(2) Die Gebuhren werden jeweils zum ersten des Monats fallig, jedoch nicht vor dem
Ablauf von 2 Wochen seit Bekanntgabe der Einweisungsverfigung.
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(3) Beginnt oder endet die Gebuhrenpflicht im Laufe eines Monats, bemessen sich die
Gebuhren entsprechend § 16 Abs. 11 nach den angefangenen Tagen. Fur die Falligkeit
gilt Abs. 2 entsprechend.

(4) Eine vorubergehende Nichtbenutzung der Unterkunft entbindet den Benutzer nicht
von der Gebuhrenpflicht.

) §19
Ubergangsregelung

Die Benutzungsgebuhren und die Gebuhren fur die Nebenkosten nach dieser Satzung
entstehen

> bei allen kunftigen Neueinweisungen mit Beginn des Benutzungsverhaltnisses,

> bei allen kinftigen Umsetzungen und Fristverlangerungsverfliigungen mit dem zeitlich
festgesetzten Beginn der Wirksamkeit des Umsetzungs-/ Fristverlangerungs-
bescheids nach Inkrafttreten dieser Satzung.

Soweit Benutzungsgeblihren nach bisherigem Satzungsrecht bereits entstanden und
rechtskraftig festgesetzt sind, gelten diese bis zur nachsten Fristverlangerungsverfugung
oder einer etwaigen Umsetzungsverfugung nach Inkrafttreten dieser Satzung weiter,
langstens jedoch bis zum 31.12.2024. Fir diese Altfallgestaltungen gelten die
Satzungsbestimmungen, die im Zeitpunkt der Festsetzung der Benutzungsgebihren im
jungsten Gebuhrenbescheid gegolten haben.

§ 20
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am 01.07.2023 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Satzung Uber die
Benutzung von Obdachlosenunterkunften vom 29.01.2014, rechtskraftig ab 01.03.2014
(mit allen spateren Anderungen) auBer Kraft. Mit Ablauf des 31.12.2024 tritt die
Ubergangsregelung des § 19 dieser Satzung auler Kraft.

Ausgefertigt am 25.05.2023 gez. Christof Bolay, Oberblrgermeister

Hinweis:

Satzungen, die trotz Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften der
Gemeindeordnung zustande gekommen sind, gelten gemal} § 4 Abs. 4 GemO ein Jahr
nach der Bekanntmachung als von Anfang an gultig. Dies gilt nicht, wenn die Vorschriften
uber die Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung oder die Bekanntmachung der
Satzung verletzt worden sind. Ebenso, wenn der Oberblrgermeister dem Beschluss nach
§ 43 GemO wegen Gesetzwidrigkeit widersprochen hat, oder wenn vor Ablauf eines
Jahres die Rechtsaufsichtsbehorde den Beschluss beanstandet hat oder die Verletzung
von Verfahrens- oder Formvorschriften schriftlich oder elektronisch angezeigt worden
sind.

Birgit Schlegel

26.05.2023
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